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Vorbemerkungen

Zur Ersatzbaustoffverordnung (ErsatzbaustoffV) ergeben sich vielfaltige
Auslegungsfragen.

Die folgenden ,frequently asked questions” (FAQs) entstanden aus entsprechenden
Anfragen an das Bayerische Landesamt fiir Umwelt sowie an das Bayerische
Staatsministerium fir Umwelt und Verbraucherschutz.

Die Antworten sollen einen moglichst einheitlichen und klaren Vollzug der Verordnung in
Bayern unterstitzen. Sie wurden gemeinsam mit dem Bayerischen Staatsministerium fir
Umwelt und Verbraucherschutz entwickelt und von diesem fiir den Vollzug in Bayern per
UMS eingeflnhrt.

Die FAQs werden sukzessive bei Bedarf erganzt oder angepasst. Hierflr wurden
diejenigen Verordnungsteile, zu denen bislang keine Fragen vorgelegt oder beantwortet
wurden, bereits in das Dokument mit aufgenommen. Solche Paragrafen ohne FAQs
sind im Inhaltsverzeichnis nicht fett gedruckt.

Fur eine Ubersicht tiber den jeweiligen Stand des Infoblatts, aus der auch die jeweiligen
Erganzungen oder Anderungen hervorgehen, siehe Kapitel 36.
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0

0.1

0.2

Allgemeine Fragen

In der ErsatzbaustoffV wird an vielen Stellen auf die zustandigen Behorden verwiesen.
Welche sind das in Bayern?

Die Kreisverwaltungsbehérden sind fir den Vollzug der ErsatzbaustoffV zustandig (§ 51i ZustV).

In folgenden Fallen kann die Kreisverwaltungsbehdérde das Wasserwirtschaftsamt bei fachlichen
Fragen beteiligen:

e Beurteilung in Bezug auf eventuelle nachteilige Veranderungen der Grundwasserbeschaffen-
heit und schadliche Bodenverdnderungen bei nicht geregelten Stoffen oder Materialklassen
(§ 21 Abs. 3 ErsatzbaustoffV).

o flr die Festlegung der Materialwerte in Fallen des § 21 Abs. 4, 5 ErsatzbaustoffV
o fachliche Beurteilung der Grundwasserdeckschichten (§ 19 Abs. 8 ErsatzbaustoffV)

Wie ist der Stand zur gesetzlichen Regelung des Endes der Abfalleigenschaft von
mineralischen Ersatzbaustoffen (,,Produktstatus®)?

Die Bundesregierung hat bisher nicht von der Ermachtigung in § 5 Abs. 2 des Kreislaufwirtschafts-
gesetzes (KrWG) zur Bestimmung des Endes der Abfalleigenschaft Gebrauch gemacht, auch
nicht mit der ErsatzbaustoffV und deren 1. Novelle. Das BMUV hat lediglich angekiindigt, Kriterien
zur Festlegung des Endes der Abfalleigenschaft flir mineralische Ersatzbaustoffe in einer eigen-
stédndigen Verordnung festschreiben zu wollen. Ziel sei es, das Rechtsetzungsverfahren noch in
dieser Legislaturperiode erfolgreich abzuschlief3en.

Grundsatzlich kénnen Abfélle unabhangig davon bei Vorliegen der Voraussetzungen des § 5 Abs.
1 KrWG auch bereits aktuell das Ende der Abfalleigenschaft erreichen. In der seit 29.10.2020 gel-
tenden Fassung hat § 5 Abs. 1 KrWG folgenden Wortlaut:

»(1) Die Abfalleigenschaft eines Stoffes oder Gegenstandes endet, wenn dieser ein Recycling oder
ein anderes Verwertungsverfahren durchlaufen hat und so beschaffen ist, dass

1. er (blicherweise fiir bestimmte Zwecke verwendet wird,
2. ein Markt fiir ihn oder eine Nachfrage nach ihm besteht,

3. er alle fiir seine jeweilige Zweckbestimmung geltenden technischen Anforderungen sowie alle
Rechtsvorschriften und anwendbaren Normen fiir Erzeugnisse erflillt sowie

4. seine Verwendung insgesamt nicht zu schadlichen Auswirkungen auf Mensch oder Umwelt
fiihrt.”

Liegen diese Voraussetzungen vor, dann endet die Abfalleigenschaft des Stoffes oder Gegenstan-
des grundsatzlich ohne weiteres; weder bedarf es dazu einer konkretisierenden rechtlichen Rege-
lung noch einer behdrdlichen Feststellung oder Bestatigung. § 5 Abs. 1 KrWG ist insoweit eine un-
mittelbar anwendbare Rechtsvorschrift.

Zu den Voraussetzungen im Einzelnen:
a) ,Verwertungsverfahren”

Erfasst sind alle Verwertungsverfahren im Sinne des § 3 Abs. 23 KrWG (Vorbereitung zur
Wiederverwendung, Recycling, Verfahren der sonstigen Verwertung).

Es wird lediglich das Durchlaufen eines Verwertungsverfahrens vorausgesetzt. Dazu kann
grundsatzlich jedes Verfahren der Verwertung gentigen. Nicht vorausgesetzt ist dagegen der
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Abschluss des Verwertungsvorgangs insgesamt (wie z. B. die Herstellung eines Endprodukts
oder der Einbau eines Baustoffs in ein Bauwerk). Entscheidend ist an die Anlehnung der Ver-
wertungsdefinition (,Substitutionswirkung®), dass aus dem Abfall ein Ressourcen substituie-
render Nutzen gezogen wird (z. B. Durchlaufen eines Aufbereitungsverfahrens nach der Er-
satzbaustoffV).

b) ,ublicherweise flir bestimmte Zwecke verwendet”

§ 5 Abs. 1 Nr. 1 KrWG setzt eine konkrete Verwendungsabsicht und einen genau definierten
Verwendungszweck voraus. Erforderlich, aber auch ausreichend ist eine gesicherte Prognose
Uber die konkret geplante Verwendung. Sie ist zu plausibilisieren.

¢) ,Markt oder Nachfrage vorhanden*

Ein Markt ist vorhanden, wenn Angebot und Nachfrage zusammentreffen, sodass es zu einer
Preisbildung kommen kann. Eine Nachfrage fur einen Stoff oder Gegenstand liegt vor, wenn
die Absicht besteht, diesen zu erwerben. Nur bereits bestehende Markte oder Nachfragen
kénnen die Abfalleigenschaft entfallen lassen; Markte oder Nachfragen, die erst geschaffen
werden missten oder konnten, sind nicht ausreichend. Ein positiver Marktpreis ist ein erhebli-
ches Indiz fur das Nichtvorliegen einer Abfalleigenschaft. Umgekehrt kann ein negativer Preis
zwar die Vermutung flr die fehlende Verkehrsfahigkeit des betreffenden Stoffes rechtfertigen.
Diese Vermutung kann allerdings - z. B. durch verbindliche Abnahmevertrage - widerlegt wer-
den.

d) ,Erfiillung der flir den Zweck geltenden technischen Anforderungen, Rechtsvorschriften und
anwendbaren Normen*

MaRgeblich sind dabei auRenwirksame Rechtsnormen in Gesetzen, Verordnungen und 6ffent-
lich-rechtlichen Satzungen. Auch bei den technischen Anforderungen muss es sich um rechts-
verbindliche Anforderungen und Normen handeln. Verwaltungsvorschriften sind dann relevant,
wenn sie normkonkretisierenden Charakter und damit AuRenwirkung haben.

Fehlen technische Anforderungen oder Normen, so steht dies dem Ende der Abfalleigenschaft
grundsatzlich nicht entgegen. Die Gegenauffassung, mangels entsprechender technischer
Normen sei ein Ende der Abfalleigenschaft per se ausgeschlossen, findet im Wortlaut des

§ 5 Abs. 1 Nr. 3 KrWG keine Stitze. Jener setzt gerade nicht die Existenz und Erfullung nor-
mierter Anforderungen voraus, sondern spricht von ,allen ... geltenden* Normen oder Bestim-
mungen. Maligebend ist bei Fehlen ,geltender” technischer Anforderungen oder Normen in
materieller Hinsicht mithin alleine, ob die Anforderungen der Nr. 4 des § 5 Abs. 1 KrWG erfiillt
sind und der Stoff bei seinem konkreten Einsatz zu keinen schadlichen Auswirkungen auf
Menschen oder die Umwelt fihrt.

e) ,keine schadlichen Auswirkungen auf Menschen oder Umwelt”

Ausgewiesenes Ziel der ErsatzbaustoffV ist, die bei Aufbereitung und Einbau von Ersatzbau-
stoffen in technische Bauwerke zu beachtenden Anforderungen an den Schutz des Menschen
sowie des Bodens und des Grundwassers auf Verordnungsebene rechtsverbindlich zu regeln.
Soweit die Verordnung auf mineralische Ersatzbaustoffe Anwendung findet (nicht der Fall ist
dies u.a. bei der Verwendung von Ersatzbaustoffen als Zuschlagstoffe flir Bauprodukte wie
Beton oder Ziegel), ist daher davon auszugehen, dass von diesen Ersatzbaustoffen keine
schadlichen Auswirkungen auf Menschen oder Umwelt ausgehen, sofern sie gemaf den Vor-
gaben der Verordnung hergestellt und verwendet werden. Entscheidend ist daflir zum einen
ihre korrekte Aufbereitung und Zuordnung zu den jeweiligen Materialklassen, zum anderen die
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0.3

0.4

0.5

Beifligung von entsprechenden Begleitdokumenten (Lieferscheine und verbindliche Anleitun-
gen fur den verordnungskonformen Einbau) bei ihrem Inverkehrbringen.

Bei Ersatzbaustoffen, die unter Einhaltung der Anforderungen der ErsatzbaustoffV hergestellt wur-
den und zuséatzlich einem Qualitatssicherungssystem, wie beispielsweise dem QUBA-System der
»Qualitatssicherung Sekundarbaustoffe GmbH“ oder einem gleichwertigen System unterliegen,
das die Einhaltung der verfahrens- und stoffbezogenen Kriterien des § 5 Abs. 1 KrWWG gewahrleis-
tet, kann grundsatzlich davon ausgegangen werden, dass flr diese Ersatzbaustoffe das Ende der
Abfalleigenschaft erreicht ist. Sie kbnnen dementsprechend als Produkte eingestuft werden und
unterfallen als solche nicht mehr dem Abfallrecht.

Die Entscheidung, einen Stoff oder Gegenstand unter Bezug auf § 5 Abs. 1 KrWG aus dem Re-
gime des Abfallrechts zu entlassen und den aufbereiteten Ersatzbaustoff als Produkt in Verkehr zu
bringen, obliegt allein dem jeweiligen Abfallbesitzer/-erzeuger bzw. Wirtschaftsbeteiligten, in der
Regel also demjenigen, der die Aufbereitung des Materials vornimmt. Er ist insoweit in seinem un-
ternehmerischen Handeln frei, tragt im Gegenzug aber auch das unternehmerische Risiko. Sollte
es im Einzelfall Anlass geben, an dem Erreichen des Produktstatus zu zweifeln, so stehen den zu-
stédndigen Behorden weiterhin die einschlagigen abfall- und ordnungsrechtlichen Eingriffsbefug-
nisse zur Verfliigung. Allerdings tragen in diesem Fall die Behdérden die materielle Darlegungs- und
Beweislast, dass die Voraussetzungen des § 5 Abs. 1 KrWG nicht erfilllt sind.

Gibt es eine Liste von Aufbereitungsanlagen, welche ordnungsgemaRe, d.h. entsprechend
den Vorgaben der ErsatzbaustoffV hergestellte mineralische Ersatzbaustoffe liefern?

Aufbereitungsanlagen, fur welche die Fremduberwachung aufgrund von Mangeln in der Durchfuh-
rung oder der Dokumentation der werkseigenen Produktionskontrolle eingestellt ist, miissen von
der Uberwachungsstelle der jeweils zustandigen Kreisverwaltungsbehdérde mitgeteilt und von die-
ser auf ihrer Internetseite bekannt gegeben werden.

Das Bayerische Staatsministerium fiir Wohnen, Bau und Verkehr (StMB) veréffentlicht zudem eine
Liste mit Firmen, welche gutelberwachte RC-Baustoffgemische fiir den Erdbau herstellen.

Ist fiir Bayern eine digitale Unterstiitzungssoftware fiir Verwender geplant?

Durch den UmweltAtlas Bayern stehen unter den Rubriken ,Boden® und ,Geologie® Daten u.v.a.
zum Untergrund und zu Ausschlussflachen zur Verfiigung.

Zur Bewertung des Einsatzes von mineralischen Ersatzbaustoffen steht die Webanwendung
BEMEB (https://data-online-dev.geo.uni-tuebingen.de/), die vom Zentrum fiir Angewandte Geowis-
senschaften der Eberhard Karls Universitat Tlbingen im Auftrag des Umweltbundesamtes entwi-
ckelt wurde, zur Verflgung.

Ist fiir gliteliberwachte Ersatzbaustoffe auf dem Lieferschein ein Abfallschliissel anzuge-
ben?

Gemal Anlage 7 der ErsatzbaustoffV ,Muster Lieferschein ist der jeweilige Abfallschllissel anzu-
geben, wenn es sich um Abfalle handelt. Sofern die Baustoffe seitens des Wirtschaftsbeteiligten,
der sie herstellt und/oder vertreibt, unter Bezug auf § 5 Abs. 1 KrWG als Produkt eingestuft und in
Verkehr gebracht werden, unterfallen sie nicht mehr dem Abfallrecht und es ist infolgedessen auch
kein Abfallschliissel mehr anzugeben.
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0.6 Darf Bodenmaterial und Baggergut der Materialklasse 0 ohne erneute Analysen auf einer
Deponie beseitigt werden?

Bodenmaterial und Baggergut der Materialklasse 0 kann auf einer Deponie der Klasse 0
beseitigt werden, ohne dass hierfur eine erneute Untersuchung nach den Vorgaben der
DepV notwendig ist (§ 6 Abs. 1a DepV). Vor einer Beseitigung auf einer Deponie ist je-
doch zu prifen, ob die Materialien wiederverwendet oder verwertet werden kénnen (z. B.
in technischen Bauwerken oder einer Verflllgrube) (§ 6 KrwG und § 8 Abs. 1 Nr. 2a
DepV). Das Ergebnis der Prifung ist im LfU-Formblatt ,Grundlegende Charakterisierung’
darzulegen (https://www.Ifu.bayern.de/abfall/merkblaetter deponie info/doc/charakteri-

sierung.pdf).

1

0.7 Wer stellt fest, ob ein Bodenersatzkorper technisch notwendig ist?

Fur den Regelfall ist flr die Verwertung mineralischer Ersatzbaustoffe keine wasser-
rechtliche Erlaubnis notwendig (§ 21 Abs. 1 ErsatzbaustoffV). Somit muss die Prifung,
ob der geplante Einsatz von mineralischen Ersatzbaustoffen auf die jeweilige Baumal3-
nahme bezogen technisch notwendig ist, im Rahmen der Baugenehmigung erfolgen. An-
haltspunkte fir Regelmachtigkeiten der in der ErsatzbaustoffV geregelten Einbauweisen
finden Sie im UBA-Text 26/2018 (Seite 196f, Tabelle 16). Dabei ist zu beachten, dass es
sich bei den Angaben um Orientierungswerte handelt. Bei entsprechender Begriindung
kénnen auch gréRRere Schichtdicken (z. B. bei Larmschutzwallen) notwendig und damit
genehmigungsféhig sein.

0.8 Wie vermeidet man Mehrfach-Untersuchungen (Verfull-Leitfaden vs. ErsatzbaustoffV) bei
Bodenmaterial und Baggergut?

Sofern (bei der Ausschreibung) absehbar ist, dass eine Verwertung in einem techni-
schen Bauwerk mit hoher Wahrscheinlichkeit nicht mdéglich ist (z. B. mangels geeigneter
MaRnahmen oder auf Grund ungeeigneter bautechnischer Eigenschaften), empfiehlt es
sich, die Untersuchung gemaf Verfill-Leitfaden vorzunehmen bzw. auszuschreiben.

Sofern (bei der Ausschreibung) noch kein bestimmter Verwertungsweg absehbar ist
bzw. der Verwertungsweg noch unsicher ist, kann es jedoch im Hinblick auf volle Flexibi-
litat und Schnelligkeit bei der Verwertung auch sinnvoll sein, nach der Probenahme die
Analytik fiir beide Verwertungswege vorzunehmen.
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1.1

1.2

1.3

14

§ 1 Anwendungsbereich

Gilt fiir Deponiebauwerke die ErsatzbaustoffV?
Nein. (vgl. § 1 Abs. 2 Nr. 2 c) ErsatzbaustoffV)

Fur Deponiebauwerke gelten ausschlieBlich die Vorgaben der Deponieverordnung (Teil 3 der
DepV), insbesondere Anhang 3.

Unterliegen die Vermischung und die Verwendung von Bodenmaterial mit Bodenbinder
(Kalk-Zement) der ErsatzbaustoffV?

Die ErsatzbaustoffV gilt flir hydraulisch gebundene Gemische einschlief3lich ihrer Ausgangs-, Zu-
schlags- und Zusatzstoffe, wenn die hergestellten Gemische in den Einbauweisen 1, 3 und 5 ver-
wendet werden sollen. Dies sind jedoch Einbauweisen des Oberbaus. Bei diesen werden keine
Bodenmaterialien verwendet.

Bei allen anderen Verwendungszwecken gelten flir die Vermischung mit hydraulischen Bindemit-
teln oder Bodenverbesserungsmitteln (z. B. Kalk) die fiir den jeweiligen Verwendungszweck ein-
schlagigen Vorgaben (z. B. FGSV-Merkblatt Gber Bodenbehandlungen mit Bindemitteln (M BmB)).

Mobile Mischanlagen fiir die Vermischung mit Bodenverbesserungsmitteln sind nach hiesiger Auf-
fassung keine Aufbereitungsanlagen im Sinne des § 2 Nr. 5 der ErsatzbaustoffV (dieser nennt nur
....Sortiert, getrennt, zerkleinert, gesiebt, gereinigt, abgekiihlt* als Aufbereitungsschritte).

Welches Regelwerk gilt im Deichbau?

Fir den Deichbau gilt die ErsatzbaustoffV nicht (§ 1 Abs. 2 Nr. 2 Buchst. f).

In der Begriindung zur ErsatzbaustoffV wird ausgefihrt: ,Dieser (Anm.: der Deichbau) richtet sich
nach spezifischen Anforderungen und muss im Einzelfall beurteilt werden.®

Fur unbelastetes Bodenmaterial/Baggergut sind somit die ,spezifischen Anforderungen® fiir den
Deichbau anzuwenden, z. B. DWA 507-1 ,Deiche an FlieRgewassern®.

Fir belastetes Bodenmaterial/Baggergut konnen auf freiwilliger Basis die materiellen Anforderun-
gen der ErsatzbaustoffV beantragt und angewandt werden, um den Einbau von Materialklassen

> BM-0 zu ermdglichen. Im Hinblick auf den temporaren Einstau von Deichen und Hochwasser-
rickhaltebecken wird empfohlen, den Einbau von belastetem Bodenmaterial/Baggergut auf < BM-
F1/BG-F1 zu beschranken.

Fir die Zugabe von Bodenverbesserungsmitteln und hydraulischen Bindemitteln gelten auf Grund
des Ausschlusses der ErsatzbaustoffV fir Deichbaumafinahmen alleinig die einschlagigen Liefer-
bedingungen, insbesondere die Vorgaben aus ,Zusétzliche Technische Vertragsbedingungen und
Richtlinien fur Erdarbeiten im StraRenbau — ZTV E-StB 17 und dem FGSV-Merkblatt iiber Boden-
behandlungen mit Bindemitteln (M BmB) (Ausgabe 2021).

Unterliegen Ziegelwerke, welche Ziegelbruch fur den Einsatz in technischen Bauwerken ab-
geben wollen, der ErsatzbaustoffV?

Grundsatzlich ja (vgl. § 2 Nr. 5 Teilsatz 2 und Nr. 32 ErsatzbaustoffV).

Fir Ziegelmaterial existieren jedoch in der ErsatzbaustoffV keine Materialwerte und in der Folge
auch nur die einheitliche Materialklasse ,Ziegelmaterial“ (vgl. Anlage 1, Tab. 1i.V.m. Anlage 2,
Tab. 4 ErsatzbaustoffV).
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Materialuntersuchungen bzw. -einstufungen im Rahmen des Eignungsnachweises, der werkseige-
nen ,Produktions“-Kontrolle oder der Fremdiberwachung sind deshalb weder bei Ziegelbruch
noch bei riickgebauten Tondachziegeln moglich oder notwendig. Auch die im Rahmen des Eig-
nungsnachweises in der Regel durchzufuihrende Betriebsbeurteilung ist bei Ziegelbruch nicht von
Belang, da der Bruch nicht eigens hergestellt wird.

1.5 Wie sind der bayerische Verfiill-Leitfaden und die Ersatzbaustoffverordnung gegeneinander
abzugrenzen?

Der bayerische Verfull-Leitfaden regelt in Abweichung von den Vorgaben des

§ 8 BBodSchV fiir Bayern die fachlichen Anforderungen an die Verfillung von Gruben,
Bruchen und Tagebauen. Er gibt Vorgaben an die Standortparameter (z.B. Standortkate-
gorie, Beurteilung der Tauglichkeit des Standortes) und stellt Anforderungen an die Ein-
gangskontrollen, Betriebsorganisation, Grundwassermessstellen und die verschiedenen
Uberwachungsarten.

Die Ersatzbaustoffverordnung regelt dagegen bundeseinheitlich und rechtsverbindlich
die Anforderungen an die Herstellung, die Gutesicherung, das Inverkehrbringen und den
Einbau von mineralischen Ersatzbaustoffen in technische Bauwerke. Mineralische Er-
satzbaustoffe sind u.a. Recycling-Baustoffe, Bodenmaterial, Baggergut, Gleisschotter
und verschiedene Schlacken und Aschen.

1.6  Unterliegt die Verwertung von Ausbauasphalt der ErsatzbaustoffV?

Entsprechend dem Anwendungsbereich nach § 1 Abs. 2 Nr. 2 Buchst. h) Ersatzbau-
stoffV gelten die Vorschriften der Ersatzbaustoffverordnung nicht fur die Verwendung mi-
neralischer Ersatzbaustoffe als Ausbauasphalt der Verwertungsklasse A im Anwen-
dungsbereich der RuVA-StB 01 und der TL AG-STB. Dies bedeutet, dass Ausbauasphalt
der Verwertungsklasse A, der zu Asphaltmischgut aufbereitet und wieder im Stralenbau
eingesetzt wird, nicht dem Anwendungsbereich der Ersatzbaustoffverordnung unterliegt.

Die Verwendung als Asphaltmischgut ist zunachst der im Sinne der Abfallhierarchie nach
§ 6 Kr'WG hoherrangige und, soweit technisch mdglich und wirtschaftlich zumutbar, der
zu bevorzugende Entsorgungsweg.

Nur im nachgewiesenen Fall, dass eine hoherrangige Behandlung in Asphaltmischanla-
gen nicht mdglich ist, kann Ausbauasphalt als RC-Baustoff unter Beachtung der Anfor-
derungen der Ersatzbaustoffverordnung verwertet werden.

Nach den Begriffsbestimmungen gemaf § 2 Nr. 29 ErsatzbaustoffV ist ein Recycling-
Baustoff ein mineralischer Baustoff, der durch die Aufbereitung von mineralischen Abfal-
len hergestellt wird, die bei BaumaRnahmen, beispielsweise Riickbau, Abriss, Umbau,
Ausbau, Neubau und Erhaltung angefallen sind.

Dazu gehort auch Ausbauasphalt, der bei Strallenbaumaflnahmen anfallt, im Asphaltbau
nicht verwertet werden kann und die Anforderungen der Ersatzbaustoffverordnung er-
fillt.

Werden die Anforderungen nach §§ 19 und 20 ErsatzbaustoffV eingehalten, bedirfen
Einbaumaflnahmen keiner Erlaubnis nach § 8 Abs. 1 des WHG (vgl. auch § 21 Abs. 1
ErsatzbaustoffV). Anzeige- und Gestattungspflichten kénnen sich jedoch aus anderen
Rechtsbereichen, wie beispielsweise aus dem Landschafts- und Naturschutz ergeben.
Parallel zur ErsatzbaustoffV sind weitere bautechnische Bestimmungen zu beachten.
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1.7

1.8

Muss ein an der Baustelle beprobter Bauschutt, der stofflich unauffallig ist, eigentlich im-
mer liber eine Aufbereitungsanlage behandelt werden, um die Einstufung in eine Material-
klasse (z.B. RC-1) zu bekommen und wieder in Verkehr gebracht werden zu konnen?
Oder kann der Bauschutt — analog zu Bodenaushub - nicht auch direkt weiterverwendet
werden?

Ein mineralischer Ersatzbaustoff (MEB) ist nach § 2 Nr. 1 ein mineralischer Baustoff, der

a) als Abfall oder als Nebenprodukt
aa) in Aufbereitungsanlagen hergestellt wird oder

bb) bei Baumaflinahmen, beispielsweise Riickbau, Abriss, Umbau, Ausbau, Neubau und
Erhaltung anfallt,

b) unmittelbar oder nach Aufbereitung fur den Einbau in technische Bauwerke geeignet
und bestimmt ist und

¢) unmittelbar oder nach Aufbereitung unter die in den Nummern 18 bis 33 bezeichneten
Stoffe fallt;

Pkt. c ist bei beabsichtigter unmittelbarer Verwendung von nicht aufbereitetem Bauschutt
nicht gegeben (Nr. 29: Recycling-Baustoff: mineralischer Baustoff, der durch die_Aufbe-
reitung von mineralischen Abféllen hergestellt wird,.... Sowie Nr. 32: Ziegelmaterial:
...und in einer Aufbereitungsaniage behandelten Abféllen...).

Somit ist eine Aufbereitung (inkl. der von der ErsatzbaustoffV vorgegebenen Gitesiche-
rung) notwendige Voraussetzung fiir die Deklaration eines mineralischen Ersatzbaustoffs
als RC-Baustoff.

Fur den ausnahmsweisen Einsatz von nicht aufbereitetem Bauschutt ist insofern eine
einzelfallspezifische Zulassung auf Grundlage des § 21 Abs. 3 ErsatzbaustoffV notwen-
dig. Dabei ist unseres Erachtens u.a. neben der Einstufung in eine Materialklasse auch
die Einhaltung der notwendigen bautechnischen Eigenschaften sowie die Einhaltung der
fur aufbereitete RC-Materialien zuldssigen Stérstoffanteile (u.a. Holz, Glas, Kunststoffe,
Metalle) nachzuweisen und zu dokumentieren.

Ein direkter Vergleich mit Bodenmaterial ist nicht méglich, da

1. fur nicht aufbereitetes RC-Material anders als fir nicht aufbereitetes Bodenmaterial
und Baggergut keine speziellen Regelungen in der ErsatzbaustoffV enthalten sind und

2. Bodenmaterial anders als Bauschutt in vielen Fallen bereits ohne Aufbereitung bau-
technisch fir den Einbau in technische Bauwerke geeignet sein kann.

Unterliegt Bodenmaterial (und damit auch Fels), welches vor Ort aufbereitet wird (gesiebt,
ggf. zudem gebrochen) der Giiteiiberwachung der ErsatzbaustoffV inkl. Untersuchungsvor-
gaben?

Bei Verwendung sowohl von aufbereitetem als auch von nicht aufbereitetem Bodenmaterial inner-
halb derselben Baustelle unterliegen diese Materialien nicht der EBV. (vgl. FAQ 2.3 ,Ausnahmen,
1. Spiegelstrich®).

Bei Verwendung von aufbereitetem Bodenmaterials auf3erhalb der Herkunftsbaustelle ist die Er-
satzbaustoffV anzuwenden. Hierbei gilt jedoch: Entsprechend FAQ 5.1 ist ein EgN bei mobilen An-
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2.1

2.2

lagen nur bei den dort aufgefiihrten Fallen neu zu erstellen. In der Regel ist demnach bei ledigli-
chem Baustellenwechsel kein neuer EgN notwendig. Die Durchfiihrung von ausfuhrlichen S&ulen-
versuchen flir das hergestellte Material entfallt somit.

Sofern der in Anlage 4 aufgefiihrten massenbezogenen Turnus fiir die WPK je hergestellter Kor-
nung von 5.000 bzw. 10.000 Tonnen nicht (iberschritten wird, fallen WPK und FU zusammen, da
fir jede Kérnung auch eine FU durchzufiihren ist.

Zusammenfassend ist somit bei Verwendung aulRerhalb der Herkunftsbaustelle fiir jede herge-
stellte Kérnung bis zu Massen von 5.000 bzw. 10.000 Tonnen ausschlieBlich je eine FU durchzu-
fuhren.

Auf die Vorgaben fir die Verwendung von nicht aufbereitetem Bodenmaterial und Baggergut in
technischen Bauwerken (ErsatzbaustoffV, Unterabschnitt 3, §§ 14 bis 18) wird hingewiesen.

Fur Bodenmaterial, welches im Geltungsbereich der BBodSchV verwertet werden soll, gelten de-
ren Vorgaben (§§ 19 bis 21 BBodSchV).

§ 2 Begriffsbestimmungen

Wer darf kiinftig noch Beprobungen von nicht aufbereitetem Bodenmaterial und Baggergut
durchfiihren (betrifft die Definition der Untersuchungsstellen nach § 2 Nr. 10 Ersatzbau-
stoffV)?

Da bei der Beprobung von entsprechenden Haufwerken der Entsorgungsweg noch nicht feststeht,
dirfen Beprobungen von allen in der ErsatzbaustoffV, BBodSchV und DepV zulassigen Akteuren
durchgefiihrt werden. Dies sind:

e Untersuchungsstellen, die nach der DIN EN ISO/IEC 17025 ,Allgemeine Anforderungen an
die Kompetenz von Prif- und Kalibrierlaboratorien®, Ausgabe Marz 2018, akkreditiert sind
(§ 2 Nr. 10 ErsatzbaustoffV),

e nach Regelungen der Lander gemal § 18 Satz 2 des BBodSchG auf Basis eines Kompe-
tenznachweises durch eine Notifizierungsstelle eines Bundeslandes zugelassene Untersu-
chungsstellen (insbesondere probenehmende Ingenieurbiros),

e nach DIN EN ISO/IEC 17020 akkreditierte Inspektionsstellen (§ 19 Abs. 1 BBodSchV),

e Fachkundige im Sinne von § 8 der ErsatzbaustoffV (dies umfasst auch entsprechend fach-
kundige Sachverstandige nach § 18 BBodSchG) sowie

e Sachkundige im Sinne der DepV (Anhang 4, Pkt. 1), sofern die Probenahmen von Fachkundi-
gen geplant und begleitet werden.

Diirfen RAP Stra - Prifstellen bestimmte Aufgaben im Rahmen der Erstellung des Eig-
nungsnachweises oder der Fremdiiberwachung fremdvergeben?

GemaR ErsatzbaustoffV diirfen grundsatzlich nur sogenannte Uberwachungsstellen (nach den
Richtlinien fir die Anerkennung von Prifstellen fir Baustoffe und Baustoffgemische im Straf3en-
bau anerkannte Prufstellen, kurz RAP Stra — Prifstellen (Anerkennung der Fachgebiete D
und/oder I) sowie nach DIN EN ISO/IEC 17020:2012-07 oder nach DIN EN ISO/IEC 17065 akkre-
ditierte Uberwachungsstellen) Eignungsnachweise (EgN) fiir Aufbereitungsanlagen ausstellen und
Fremdiiberwachungen (FU) durchfiihren.
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2.3

2.4

Die ErsatzbaustoffV bestimmt jedoch nicht, dass samtliche Tatigkeiten in Verbindung mit dem Er-
stellen der Eignungsnachweise und der Durchfihrung der Fremdiberwachungen ausschlief3lich
durch eigenes Personal der Uberwachungsstellen durchgefiihrt werden missen. Aufgaben bzw.
Teilaufgaben (z. B. Beprobungen und / oder Untersuchungen der umweltrelevanten Merkmale)
kénnen daher von der Uberwachungsstelle grundsétzlich auch an geeignete Auftragnehmer unter-
vergeben werden, sofern die Uberwachungsstelle sicherstellt, dass die Einhaltung der Anforderun-
gen an Eignungsnachweise und Fremdiiberwachungen insgesamt gewahrleistet bleibt.

Erganzung: Mit Schreiben vom 13.05.2024 wurde vom Bayer. Staatsministerium fir Umwelt und
Verbraucherschutz bestimmt, dass der Bayerische Baustoffliberwachungs- und Zertifizierungsver-
ein (BAYBUV e.V.) neben den RAP Stra-Prifstellen, die in der Liste des FernstraRen-Bundesam-
tes (FBA) aufgeflhrt sind (Anm.: siehe hierzu Anderungsdokumentation 21.11.2024), in Bayern als
zusatzliche Uberwachungsstelle in der Giiteliberwachung der mineralischen Ersatzbaustoffe gilt.

FBA - Prifstellen (https://www.fba.bund.de/DE/Themen/RAP _Stra/Pruefstellen und einzu-
reichende Unterlagen/Pruefstellen und einzureichende Unterlagen node.html)

DAKKS https://www.dakks.de/de/akkreditierte-stellen-suche.html (Suche nach: Probenahme, Pro-
bevorbereitung und Untersuchungen nach Ersatzbaustoffverordnung)

Handelt es sich bei einem Lagerplatz, an dem Boden unterschiedlicher Herkunft zusam-
mengemischt werden, um eine Aufbereitungsanlage im Sinne der ErsatzbaustoffV?

Ja.

Die Begriffsbestimmung fir Aufbereitungsanlagen ist zwar primar — aber nicht abschlieRend — auf
die Aufbereitung von RC-Material ausgerichtet. Durch die Vorgabe in § 3 Abs. 1 Satz 3 Nr. 2 Er-
satzbaustoffV (ggf. Vorlage von Materialwerten fir Bodenmaterial) bei der Annahme von Boden-
materialien an Aufbereitungsanlagen wird deutlich, dass vom Gesetzgeber unter Aufbereitungsan-
lagen auch Behandlungsanlagen fiir Bodenmaterialien gemeint sind.

Ausnahmen:

e Bodenmaterialien, welche im Rahmen einer Umlagerung aufbereitet werden, unterliegen
nicht der ErsatzbaustoffV. Insofern unterliegen auch mobile Aufbereitungsanlagen nicht der
Verordnung, sofern die behandelten Bodenmaterialien ausschlieRlich wieder in derselben
BaumaRnahme eingesetzt werden.

e Da der Deichbau vom Geltungsbereich der Verordnung ausgenommen ist (§ 1 Abs. 2 Nr. 2
Buchst. f ErsatzbaustoffV), unterliegen Sieb- und Mischanlagen (auch fiir notwendige Zu-
schlagstoffe), die im direkten Zusammenhang mit eine Deichbaumalnahme betrieben wer-
den, ebenfalls nicht der Verordnung.

Anmerkung: Eine Vermischung von Bodenmaterialien unterschiedlicher Herkunft darf nur dann
erfolgen, wenn die Materialklassen (bzw. Schadstoffgehalte) vor dem Mischen bekannt sind. Es
durfen nur einheitliche Materialklassen vermischt werden bzw. falls unterschiedliche Materialklas-
sen vermischt werden, muss fir die Deklaration des Gemischs die héchste der vermischten Mate-
rialklassen verwendet werden.

Wer ist Betreiber beim Verleih einer Aufbereitungsanlage und wer hat welche Pflichten zu
erfillen?

In Anlehnung an den Begriff des Anlagenbetreibers aus dem Immissionsschutzrecht ist Betreiber
einer Anlage diejenige natlrliche oder juristische Person oder Personenvereinigung, die die An-
lage ,in ihrem Namen, auf ihre Rechnung und in eigener Verantwortung® fihrt, die die unmittelbare
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2.5

2.6

Entscheidungsgewalt liber den Betrieb der Anlage innehat und die wirtschaftlichen Risiken des
Betriebs tragt.

Beim Verleih von mobilen Anlagen kénnen die an den Anlagenbetreiber gekniipften Verpflichtun-
gen auf verschiedene Personen auseinanderfallen.

Die von der ErsatzbaustoffV fiir den Betreiber bestimmten Uberpriifungen (Eignungsnachweis,
Werkseigene Produktionskontrolle, Fremdiberwachung, Lieferscheine...) kénnen in dieser Fall-
konstellation jedoch von keinem der beiden Akteure (Entleiher oder Verleiher) alleine vorgenom-
men werden.

Deshalb sollte hier wie folgt vorgegangen werden:

Der Eignungsnachweis und die notwendigen Aktualisierungen bei Baustellenwechsel sind vom
Verleiher der Aufbereitungsanlage vorzunehmen.

Die Fremdiiberwachung ist fur die hergestellten Materialien an jeder Baustelle durchzufiihren zu
lassen. Diese ist vom Entleiher in Auftrag zu geben. Der Entleiher ist auch verantwortlich fur die
sonstigen Pflichten gemaf ErsatzbaustoffV, die faktisch nur von ihm ausgefiihrt werden kénnen.
Diese sind:

e Annahmekontrolle,

e Teilnahme an der Fremdiberwachung,

e Inverkehrbringen erst nach Erhalt des Prifzeugnisses,
e Lieferscheinverfahren,

e Aufbewahrungspflichten nach § 12 Abs. 1 und § 25 Abs. 4 ErsatzbaustoffV

Die Durchflihrung einer werkseigenen Produktionskontrolle ist bei dieser Fallkonstellation vom
Entleiher nur notwendig, wenn die jeweilige MalRnahme lénger als 4 bzw. 8 Wochen dauert oder je
mineralischem Ersatzbaustoff mehr als 5.000 t bzw. 10.000 t hergestellt werden (vgl. Ersatzbau-
stoffV, Anlage 4).

Unterliegen eine Siebanlage und Bodenmaterial, welches vor Ort gesiebt und wieder einge-
baut wird, der ErsatzbaustoffvV?

Nein.

Bodenmaterialien, welche im Rahmen einer Umlagerung im Bereich der BaumaflRnahme aufberei-
tet werden, unterliegen aus hiesiger Sicht nicht der ErsatzbaustoffV. Insofern unterliegen auch mo-
bile Aufbereitungsanlagen nicht der Verordnung, sofern die behandelten Bodenmaterialien aus-
schlieRlich wieder in derselben Baumalnahme eingesetzt werden.

Sind unter der Begriffsdefinition fiir Recycling-Baustoff (§ 2 Nr. 29 ErsatzbaustoffV) auch
Boden-Bauschutt-Gemische, Bodenmaterial mit hohen Fremdanteilen sowie Fels, der z. B.
zu Schotter aufbereitet wird, zu verstehen?

Bodenmaterial ist — unabhangig davon, ob aufbereitet oder nicht — erst ab einem Anteil an minera-
lischen Fremdbestandteilen (z. B. Bauschutt) von > 50 % als RC-Material einzustufen.

Ab einem Anteil an mineralischen Fremdbestandteilen von > 10 % ist es jedoch in die Material-
klasse F-0* einzuordnen, auch wenn die Materialwerte der Klasse BM-0 eingehalten sind. Fels ist,
auch wenn er z. B. durch Brechen und Sieben aufbereitet wird, kein RC-Material, sondern Boden-
material (§ 2 Abs. 6 BBodSchV ,Material ... aus dem Untergrund®).
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3

3.1

3.2

3.3

§ 3 Annahmekontrolle

§ 3 Abs. 1 Satz 3 ErsatzbaustoffV bestimmt: "Die Annahmekontrolle kann auch weitere
Feststellungen zur Charakterisierung umfassen.". Hierdurch wird der Anlagenbetreiber da-
rauf hingewiesen, dass auch Probenahmen oder Untersuchungen ohne konkreten Verdacht
oder als Riickstellproben moglich sind. Wer darf diese Probenahmen bzw. Untersuchun-
gen vornehmen?

MaRnahmen der Annahmekontrolle sind ,werkseigen“. Diese umfassen ggf. auch weitere Feststel-
lungen zur Charakterisierung.

Probenahmen im Rahmen der werkseigenen Produktionskontrolle (WPK) kénnen durch eingewie-
sene Sachkundige durchgeflhrt werden. Dies ist auch im Falle von Beprobungen nach § 3 Abs. 1
Satz 3 ErsatzbaustoffV zulassig.

§ 3 Abs. 1 Satz 3 ErsatzbaustoffV ist jedoch aus hiesiger Sicht so zu verstehen, dass fur den Re-
gelfall neben den in Satz 2 genannten Informationen auch ggf. bereits vorliegende Materialwerte
von der Annahmekontrolle gesichtet werden und nicht so, dass die Anlagenbetreiber hier selbst
Beprobungen/Untersuchungen durchfiihren.

Welche Vorgaben sind fiir die Annahmekontrolle hinsichtlich der Dokumentation von vor-
liegenden Untersuchungsergebnissen zu treffen, damit dieser Vorgang ordnungsgeman
dokumentiert ist?

Nach § 3 Abs. 1 Satz 5 ErsatzbaustoffV qilt: ,Fir die Ermittlung der Schadstoffgehalte in minerali-
schen Abféllen wesentliche, vorliegende Untersuchungsergebnisse oder aus der Vorerkundung
von Bauwerken oder Béden voriliegende Hinweise auf Schadstoffe sind vom Abfallerzeuger oder
-besitzer dem Betreiber der Anlage bei der Anlieferung vorzulegen.*

Diese Informationen sind vom Anlagenbetreiber zu dokumentieren. Eine spezifische Aufbewah-
rungsfrist fir Dokumente nach § 3 ErsatzbaustoffV nennt die Verordnung nicht. Es kann davon

ausgegangen werden, dass auch hierfiir die Vorgaben des § 12 Abs. 1 Satz 1 ErsatzbaustoffV

gelten, d.h. die Dokumente fiinf Jahre aufzubewahren sind.

Die Bewertung der Uberschreitung fiir geregelte Materialwerte geht aus § 3 Abs. 2 Ersatz-
baustoffV deutlich hervor, jedoch bleibt die Bewertung der zusétzlichen Schadstoffe ohne
zugehorigen Materialwerte ungeregelt. Welche Vergleichswerte sollen in der Praxis heran-
gezogen werden?

Nach § 16 Abs. 1 ErsatzbaustoffV missen bei nicht aufbereitetem Bodenmaterial und Baggergut
Materialklassen fiir nicht geregelte Materialwerte durch Sachverstandige im Sinne des § 18 des
BBodSchG oder Personen mit vergleichbarer Sachkunde und mit Zustimmung der zusténdigen
Behorde festgelegt werden. Grundlage fiir die Bestimmung der Materialwerte sind die Ableitungs-
systematik zur ErsatzbaustoffV i.V.m. dem Programm BEMEB und/oder anderweitige einschlagige
Festlegungen (z. B. ,Vorlaufige Leitlinien zur Bewertung von PFAS-Verunreinigungen in Wasser
und Boden* des Bayerischen Landesamtes flir Umwelt (LfU).
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3.4 Auf die zusatzlichen Materialwerte fiir spezifische Belastungsparameter von Bodenmaterial
und Baggergut nach Tabelle 4, Anlage 1 wird nur im Rahmen der Annahmekontrolle verwie-
sen, nicht jedoch bei der Guteliberwachung. Gilt Anlage 1, Tabelle 4 fiir die Giiteiiberwa-
chung analog?

Nach § 3 Abs. 2 ErsatzbaustoffV sind RC-Baustoffe und Bodenmaterial (Baggergut kann hier ana-
log gesehen werden) bei Verdacht auf nicht geregelte Schadstoffe getrennt zu lagern und zu un-
tersuchen. Das weitere Vorgehen richtet sich im Anschluss nach § 3 Abs. 3 ErsatzbaustoffV.

Die Regelungen zur Glteuberwachung (§§ 4 bis 13 ErsatzbaustoffV) gelten dahingegen fiir den
.,Normalbetrieb* (ohne Verdacht auf ,Sonderparameter®).

3.5 Ist eine Annahmekontrolle gemaR § 3 i.V.m. § 18 Abs. 2 ErsatzbaustoffV erforderlich, wenn
ein Zwischenlager in Eigenregie, zum Beispiel durch ein Staatliches Bauamt gefiihrt wird?

Sofern ein Zwischenlager ausschlieBlich im Eigenbetrieb (ohne Annahme von Material von Dritten
oder Abgabe von Material an Dritte) betrieben wird, ist eine Annahmekontrolle im Sinne der Er-
satzbaustoffV nicht notwendig.

Die Notwendigkeit einer Registerfiihrung nach § 49 KrWG oder ggf. der Nachweispflichten fir als
gefahrlich einzustufendes Bodenmaterial (§ 50 KrWG) bleiben hiervon unberahrt.

3.6 Ab welcher Anliefermenge muss die Annahmekontrolle mit Name etc. durchgefiihrt wer-
den? Gibt es Sonderregelungen fiir Kleinanlieferer und Mindermengen?

Kleinstmengen (GréRenordnung haufig um < 1 m?), die durch Aktivitaten von Heimwerkern im pri-
vaten Bereich anfallen und mit einem privaten PKW - gegebenenfalls mit Anhdnger - an der Ent-
sorgungsstelle angeliefert werden, sowie Anlieferungen von Handwerkern von kleinen Bau- oder
UmbaumafRnahmen (Kleinmengen, Grélenordnung haufig im einstelligen bis niedrig zweistelligen
Kubikmeterbereich) kénnen analog zur bisherigen Vorgehensweise zu Haufwerksvolumina von
maximal 500 m® zusammengefasst werden (vgl. LfU-Arbeitshilfe ,Umgang mit Bodenmaterial®
bzw. vormaliges LfU-Kleinmengen-Merkblatt). Die Erfassung der Daten nach § 3 Abs. 1 Ersatz-
baustoffV im Rahmen der Eingangskontrolle fiir die Einzelanlieferungen ist in diesen Fallen nicht
notwendig. Eine Kontrolle der Zusammensetzung, der Verschmutzung, der Konsistenz, des Aus-
sehens, der Farbe und des Geruchs ist jedoch auch hier vorzunehmen.
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4 § 4 Aligemeine Anforderungen an die Giiteliberwachung

4.1 Es gibt einige Aufbereitungsanlagen fur RC-Baustoffe, die keiner Gilitesicherung unterlie-
gen. Mussen sich diese kiinftig zertifizieren lassen?

In § 4 Absatz 1 ErsatzbaustoffV ist geregelt: ,Der Betreiber einer Aufbereitungsaniage, in
der mineralische Ersatzbaustoffe hergestellt werden, hat eine Giiteliberwachung durch-
zufiihren.

Die Glteliberwachung besteht aus:

1. Eignungsnachweis,
2. werkseigener Produktionskontrolle und
3. Fremdiiberwachung.”

Die Guteliberwachung gemal den Vorgaben der ErsatzbaustoffV ist demnach verpflich-
tend, sofern die hergestellten mineralischen Ersatzbaustoffe in technischen Bauwerken
(ggf. auch nur teilweise) verwendet werden sollen. Dies stellt somit den Regelfall dar.

Das Inverkehrbringen von RC-Baustoffen, die nicht gemal den Vorgaben der Ersatzbau-
stoffV glitegesichert sind, stellt eine Ordnungswidrigkeit dar und kann mit einer Geld-
bulRe belegt werden (vgl. § 26 ErsatzbaustoffV i.V.m. § 69 Abs. 1 oder Abs. 2 KrWG).

Die Zugehdrigkeit zu einer Gutelberwachungsgemeinschaft ist hingegen nicht verpflich-
tend. Mitgliedern einer Giteliberwachungsgemeinschaft werden jedoch Erleichterungen
hinsichtlich des Untersuchungsturnus gewahrt (vgl. Anlage 4, Tabelle 1 ErsatzbaustoffV).

5 § 5 Eignungsnachweis

5.1 Ist die Giiltigkeit des Eignungsnachweises (EgN) von Aufbereitungsanlagen unbegrenzt?

Ja. Sofern keine Anderungen des Anlagenbetriebs gemaR § 5 Abs. 1 ErsatzbaustoffV
vorgenommen werden, gilt der EgN bei stationdren Anlagen unbegrenzt. Bei mobilen
Anlagen ist der EgN dagegen bei jedem Baustellenwechsel zu aktualisieren. Aktualisie-
rung bedeutet dabei, dass der zustédndigen Kreisverwaltungsbehdrde (= diejenige, in de-
ren Ortlichem Zustandigkeitsbereich der Betreiber der mobilen Anlage seinen Sitz hat)
Sitz hat, die in § 5 Abs. 6 ErsatzbaustoffV geforderten Daten Ubermittelt werden.

Bei einem Einsatz der mobilen Anlage aulRerhalb des Ortlichen Zustandigkeitsbereichs
der Kreisverwaltungsbehorde, bei der der Betreiber seinen Sitz hat, ist auch diejenige
Kreisverwaltungsbehorde, in der die MaRnahme durchgefiihrt werden soll, zusatzlich
entsprechend zu informieren.

In vielen Fallen wird sich die Aktualisierung auf die Mitteilung des neuen Einsatzortes der
Anlage beschranken kénnen; die mehrfache Ubermittiung einer Kopie des Priifzeugnis-
ses an dieselbe Kreisverwaltungsbehdrde ist nicht erforderlich, sofern sich das Priifzeug-
nis nicht geéndert hat. Erstprifungen mit erneuter Ermittlung der Materialwerte und eine
erneute Betriebsbeurteilung durch Uberwachungsstellen sind analog zu den Regelungen
bei stationdren Anlagen, welche in aller Regel wie mobile Anlagen ebenfalls Material aus
wechselnden Baumalinahmen behandeln, jedoch dann notwendig, wenn
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5.2

5.3

e mineralische Ersatzbaustoffe hergestellt werden sollen, die bisher im Eignungsnachweis nicht
berlcksichtigt waren oder

e Anderungen an der Aufbereitungsanlage oder an den Verfahrensablaufen stattgefunden ha-
ben, die eine Anderung der Qualitét, Zusammensetzung oder Beschaffenheit der hergestell-
ten Ersatzbaustoffe zur Folge haben kénnen.

In diesen Fallen ist ein diese Anderungen betreffender Eignungsnachweis inklusive Be-
triebsbeurteilung und Erstprifung vom Aufbereiter eigenverantwortlich durchfiihren zu
lassen.

Beispiel: Es werden 800 m® RC 0/56 hergestellt. Der Eignungsnachweis (EgN) muss dann
von den ersten 200 - 500 m? erstellt werden. Wie muss der Rest beprobt werden? Reicht der
EgN aus, um die gesamte Halde einer Materialklasse zuzuordnen oder miissen aus der
Restmenge weitere Proben entnommen und untersucht werden?

In folgenden Fallen ist ein EgN notwendig:

e bei Beginn der Aufbereitungstatigkeit,
e bei Herstellung eines neuen Ersatzbaustoffes oder

e bei wesentlicher Anderung der Anlagentechnik, die Einfluss auf die Qualitat des hergestellten
Ersatzbaustoffs haben kann

In diesen Fallen sollten die ersten hergestellten 200 bis 500 m® eines Ersatzbaustoffs nach Mdg-
lichkeit separat fiir die Beprobung gelagert werden. Sofern dies z. B. aus Platzgriinden nicht még-
lich ist, kann auch lediglich ein Teilbereich des Gesamthaufwerks bis maximal 500 m? ,virtuell ab-
getrennt” und beprobt werden. Der Rest des Haufwerks ist fir den Eignungsnachweis nicht zu be-
proben. Das Vorgehen ist entsprechend zu dokumentieren.

Aufbereitung von Bodenmaterial: Welche Parameter sind fiir den Eignungsnachweis, aber
auch fur die werkseigene Produktionskontrolle und die Fremdiberwachung in welcher
Form zu untersuchen?

Sofern eine Aufbereitungsanlage fir Bodenmaterial die Herstellung der schadstoffarmsten Materi-
alklasse BM-0 (Sand) beantragt, ist wie folgt vorzugehen:

1. Eignungsnachweis

Es ist im Rahmen des Eignungsnachweises u.a. ein ausfiihrlicher Saulenversuch durchzufih-
ren. Die zu untersuchenden Parameter im Eluat bestimmen sich nach Anlage 4, Tabelle 2.1
ErsatzbaustoffV (pH-Wert, Leitfahigkeit, Chlorid, Sulfat, DOC, PAK15, MKW, Phenole, Anti-
mon, Arsen, Blei, Cadmium, Chrom ges., Kupfer, Molybdan, Nickel, Vanadium, Zink).

Mangels BM-0-Eluat-Materialwerten kann fur einen Teil der genannten Parameter ein Ver-
gleich der Analysenergebnisse hilfsweise mit der Materialklasse BM-0* durchgefiihrt werden
(pH-Wert-Vergleich mit BM-F0). BM-0* entspricht von den Zahlenwerten ungeféhr Z 0 nach
LAGA M 20. Da das Elutionsverfahren vom Wasser-Feststoff-Verhaltnis von bislang 10:1 auf
2:1 umgestellt wurde, liegt diese Betrachtungsweise auf der sicheren Seite.

Parameter nach Anlage 4, Tabelle 2.1 ohne entsprechende BM-0*-Materialwerte (Chlorid,
DOC, MKW, Phenole, Antimon, Molybdéan, Vanadium) sind analog entsprechend den Hinwei-
sen in der Begriindung zur ErsatzbaustoffV (S. 46 unten) wie folgt zu behandeln:

+Flr Betreiber von Aufbereitungsaniagen, in denen Recyclingbaustoffe hergestellt werden,
sind zusétzlich die Uberwachungswerte der Anlage 4 Tabelle 2.2 (Anm.: fiir Bodenmaterial im
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Rahmen des EgN die o0.g. Werte nach Anl. 4, Tab. 2.1) zu priifen. Danach kann festgestellt
werden, ob der so untersuchte mineralische Ersatzbaustoff die typischen Schadstoffe entspre-
chend der in Anlage 1 bestimmten Materialwerte aufweist oder ob atypische Belastungen in
erh6hten Konzentrationen vorliegen. Ist dies der Fall, ist die Ursache festzustellen. Die Uber-
wachungsstelle bestimmt, ob atypische Belastungen in erhbhten Konzentrationen vorliegen.
Ist dies der Fall, hat sie dies im Priifzeugnis (Absatz 4) zu vermerken.*

Weitere Konsequenzen ergeben sich hieraus nicht.

Sofern eine héhere Materialklasse als BM-0 (Sand, Lehm, Schluff oder Ton) beantragt wird,
sind die Parameter, fUr die es in Anlage 1, Tab. 3 ErsatzbaustoffV entsprechende Material-
werte gibt, mit diesen zu vergleichen.

2. Werkseigene Produktionskontrolle und Fremdiiberwachung

Es sind die Feststoffgehalte nach Anlage 1, Tab. 3 (As, Pb, Cd, Cr ges., Cu, Ni, Hg, Th, Zn,
MKW, PAK 16 (incl. B(a)P), PCB, EOX) sowie Sulfat im Eluat zu untersuchen.

Bei Uberschreitung der BM-0-Materialwerte im Feststoff ist eine Eluatuntersuchung nachzuho-
len und das Bodenmaterial entsprechend der Feststoff- und Eluatuntersuchungsergebnisse in
eine héhere Materialklasse einzustufen. Auf freiwilliger Basis konnen die Eluatuntersuchungen
auch gleichzeitig beauftragt werden, um Zeitverzégerungen zu vermeiden. Auf § 13 Ersatz-
baustoffV wird hingewiesen.

Sofern eine héhere Materialklasse als BM-0 (Sand, Lehm, Schluff oder Ton) beantragt wird,
sind jeweils die in Anlage 1, Tab. 3 aufgeflihrten Parameter zu untersuchen und entsprechend
der Materialklassenwerte einzustufen.

5.4 Muss fir jede geplante / beantragte Materialklasse ein separater Eignungsnachweis erstelit
werden (§ 5 Abs. 2 Satz 1 ErsatzbaustoffV)?

Nein.

Sofern durch den EgN nachgewiesen wird, dass die jeweils beste Materialklasse (z. B. RC-1) ein-
gehalten werden kann, ist eine Uberpriifung der ,schlechteren Klassen darin eingeschlossen und
somit nicht notwendig.

5.5 Ist bei ansonsten identischen Voraussetzungen (gleiche Produkte, gleiche Maschinen, glei-
che Betriebsablaufe) fur verschiedene Standorte stationdrer Anlagen jeweils ein eigener
Eignungsnachweis nach § 5 EBV zu erstellen?

Ja. Voraussetzung flir das Bestehen des Eignungsnachweises ist neben der positiven
Erstprufung einer Aufbereitungsanlage (Einhaltung der Materialwerte, § 5 Abs. 2 Ersatz-
baustoffV) die positive Betriebsbeurteilung nach § 5 Abs. 3 ErsatzbaustoffV.

In der Betriebsbeurteilung sind die technischen Anlagenkomponenten, die Betriebsorga-
nisation und die personelle Ausstattung durch eine Uberwachungsstelle dahingehend zu
Uberprifen, ob die Anforderungen der Abschnitte 2 (Annahmekontrolle) und 3 Unterab-
schnitt 1 (Gutedberwachung) erfillt werden.
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8.1

§ 6 Werkseigene Produktionskontrolle

§ 7 Fremdiiberwachung

Aus § 7 Abs. 3 ErsatzbaustoffV geht hervor, dass die Uberwachungsstelle die Einhaltung
der korrekten Durchfiihrung der Annahmekontrolle gemaR § 3 ErsatzbaustoffV zu liberwa-
chen hat. Wie ist aber ein VerstoR gegen die Vorgaben fur die Annahmekontrolle zu doku-
mentieren?

Die Annahmekontrolle kann teils als zu den MaRnahmen der werkseigenen Produktionskontrolle
(WPK) gehorend betrachtet werden, vgl. § 6 Abs. 1 ErsatzbaustoffV in Verbindung mit TL SoB-
StB, Anhang A, z. B. Kap. A.3.4: ,Angaben zu den Bestandteilen eines Gemisches: Es muss eine
detaillierte Dokumentation zur Verfiigung stehen, die die Einzelheiten zu den Bestandteilen des
Gemisches ... wiedergibt.”

Festgestellte Mangel bei der WPK sind gemaR § 13 Abs. 2 ErsatzbaustoffV durch die Fremdiiber-
wachung zu riigen und es ist eine Frist zur Behebung der Mangel zu setzen. Die Dokumentation
erfolgt in Form der schriftlichen Rige der FremdUberwachung an den Betreiber der Anlage sowie
durch die schriftliche Unterrichtung der flir den Betrieb zustandigen Kreisverwaltungsbehdrde.

§ 8 Probenahme und Probenaufbereitung

Miissen Probenehmer Mitarbeiter der Uberwachungs-/Untersuchungsstelle sein oder koén-
nen das auch Dritte sein, z. B. Sachverstandige mit entsprechender Qualifikation?

Nach § 8 Abs. 1 ErsatzbaustoffV ist die Probenahme von ,Personen durchzufiihren, die (ber die
fur die Durchfiihrung der Probenahme erforderliche Fachkunde verfligen. Die Fachkunde kann
durch qualifizierte Ausbildung oder langjadhrige praktische Erfahrung jeweils in Verbindung mit ei-
ner erfolgreichen Teilnahme an einem Probenehmerlehrgang nach LAGA PN 98 nachgewiesen
werden.”.

Im Rahmen des Eignungsnachweises nach § 5 Abs. 2 ErsatzbaustoffV entnimmt eine Uberwa-
chungsstelle alle notwendigen Proben des in der Anlage hergestellten mineralischen Ersatzbau-
stoffs.

Bei der werkseigenen Produktionskontrolle hat die Untersuchungsstelle die Probenahme durchzu-
fuhren. Dabei kann die Probenahme durch einen fachkundigen oder einen (lediglich) sachkundi-
gen Probenehmer erfolgen. Voraussetzungen fiir den sachkundigen Probenehmer sind eine Ein-
weisung durch die Untersuchungsstelle und die Bestatigung der ordnungsgemaflen Probenahme
durch einen fachkundigen Probenehmer.

Zur Durchfilhrung der Fremdiiberwachung entnimmt dagegen wiederum die Uberwachungsstelle
Proben des hergestellten mineralischen Ersatzbaustoffs.

Es wird in diesem Zusammenhang erganzend auf die Ausflihrungen unter FAQ 2.2 zur Fremd-
bzw. Untervergabe hingewiesen.

Beprobungen von nicht aufbereitetem Bodenmaterial und Baggergut dirfen dagegen auch von
Personen durchgefiihrt werden, die nicht Mitarbeiter oder Beauftragte einer Uberwachungs- oder
Untersuchungsstelle sind.
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8.2

8.3

8.4

Welche Regelungen gelten fiir die Einweisung von Probenehmern durch die Untersu-
chungsstelle (Art, Umfang, Haufigkeit)?

Neben der Anforderung an die Fachkunde ist hierzu nichts geregelt.

Gemall LAGA PN 98 muss die Probenahme von geschultem, zuverldssigem Fachpersonal vorge-
nommen werden, welches Uber praktische Erfahrung verfligt und mit der Problemstellung vertraut
ist.

Art, Umfang und Haufigkeit der notwendigen Einweisung ist somit abhangig von der Art der Unter-
suchung. Bei gleichbleibenden Randbedingungen (z. B. gleiche Anlage, gleiches Material) ist
keine erneute Einweisung erforderlich.

Bei unbekannten Voraussetzungen sind Probenehmern stets alle bekannten und relevanten Rand-
bedingungen mitzuteilen (vor allem zur Herkunft und Vorgeschichte des zu beprobenden Materi-
als).

Muss der fachkundige Probenehmer, der die ordnungsgemafe Probenahme bestatigt, in
das Qualitatssicherungsmanagement der Untersuchungsstelle eingebunden sein?

Untersuchungsstellen missen gemal ErsatzbaustoffV nach DIN EN ISO/IEC 17025 akkreditiert
sein. Nach Kap. 7.3 ,Probenahme* dieser DIN missen Probenahmeplan und -verfahren am Ort
der Probenahme verflgbar sein. Insofern missen Probenehmer in diesem Sinne auch in das Qua-
litatssicherungsmanagement der Untersuchungsstelle eingebunden sein.

Wie viele Laborproben miissen fiir die Untersuchung von aufbereiteten Ersatzbaustoffen
und von nicht aufbereitetem Bodenmaterial und Baggergut genommen und analysiert wer-
den?

Hier sind zwei Fallkonstellationen zu unterscheiden:
1. Untersuchung von aufbereiteten Ersatzbaustoffen

Nach § 8 Abs. 1 ErsatzbaustoffV ist die Probenahme im Rahmen der Erstpriifung, der Fremd-
prifung und der werkseigenen Produktionskontrolle gemat LAGA PN 98 vorzunehmen. Er-
ganzend kann die DIN 19698 Teil 1 (2014-05) oder Teil 2 (2016-12) herangezogen werden.

Die DIN 19698-1 enthalt weitgehend der LAGA PN 98 analoge Anforderungen an die seg-
mentweise Beprobung von Haufwerken. Die DIN 19698-2 beschreibt die Probenahme aus
Haufwerken, wenn die Kenntnis einer durchschnittlichen stofflichen Zusammensetzung fur die
Beurteilung ausreichend ist.

Die DIN 19698-2 enthalt in Ihrem Anwendungsbereich explizit RC-Baustoffe als Beispiel. Bis
zu einem Volumen von 500 m? ist es bei Vorliegen der Voraussetzungen nach dieser Norm
mdglich, (nur) zwei Laborproben aus einem Haufwerk zu erstellen.

Die Anwendung der LAGA PN 98 erfordert ab einem Volumen von 30 m® grundsétzlich eine
héhere Anzahl von Laborproben. Zur LAGA PN 98 kann die Handlungshilfe zur Anwendung
der LAGA PN 98 herangezogen werden (vgl. FuRnote zu § 8 ErsatzbaustoffV). In dieser wird
u. a. der Rahmen beschrieben flr eine mogliche Reduzierung der Zahl der Proben, die zu-
nachst zur Analyse ins Labor gegeben werden. Gegebenenfalls sind aus den weiteren Proben
Nachanalysen notwendig. In Tab. 1 der Handlungshilfe sind fiir den begriindeten Einzelfall bis
zu einem maximalen Volumen von 500 m? ebenfalls (nur) zwei Laborproben aufgefihrt.
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9.1

Entscheidend fiir die Anzahl der im Labor zu untersuchenden Prifproben und damit fir die
Anzahl der durchzufihrenden Analysen von aufbereiteten Ersatzbaustoffen sind die kombi-
nierten Ausfiihrungen in § 8 Abs. 1 Satze 7 und 8 des Verordnungstextes der ErsatzbaustoffV.
Diese normieren im Wortlaut wie folgt: ,Bei der Probenahme ist aus der jeweils ersten Produk-
tionscharge von 200 Kubikmeter bis 500 Kubikmeter des mineralischen Ersatzbaustoffs die in
der Norm angegebene Zahl an Laborproben zu entnehmen. Im Labor ist aus den entnomme-
nen Laborproben und nach vorheriger Aliquotierung und Abtrennung von entsprechenden
Riicksteliproben durch Mischen und Homogenisieren jeweils eine Priifprobe mit dem Charak-
ter einer Durchschnittsprobe zu erstellen.”

Diese Formulierung lasst den Schluss zu, dass zumindest bei der Beprobung von aufbereite-
ten Ersatzbaustoffen, insbesondere RC-Material, die bei der Probenahme aus der Produkti-
onscharge enthommenen Proben im Labor vor Durchfihrung der Analyse durch Mischen zu
einer einzigen Priifprobe zusammengefihrt werden dirfen, welche dann analysiert wird. Somit
mussten in diesem Fall im Minimum nur eine anstatt zwei Laboranalysen durchgefiihrt wer-
den. Dieses Vorgehen setzt jedoch voraus, dass die Eingangsmaterialien zur Herstellung von
Ersatzbaustoffen durch chemische Analysen oder Informationen zur Herkunft (beispielsweise
sortenreiner Fraktionen aus dem selektiven Riickbau von Gebauden) deklariert und diese De-
klaration vor dem Herstellungsprozess u.a. durch Sichtkontrolle Uberpruft werden. In diesem
Zusammenhang wird auch auf die Anforderungen in § 3 zur Annahmekontrolle verwiesen.

2. Untersuchung von nicht aufbereitetem Bodenmaterial und Baggergut zur abfallrechtli-
chen Deklaration am Anfallort und in Zwischenlagern

Unabhéngig von den Vorgaben der ErsatzbaustoffV ist grundsétzlich nicht aufbereitetes Bo-
denmaterial und Baggergut vom Erzeuger zunachst abfallrechtlich zu deklarieren. Diese Ab-
falldeklaration entscheidet Gber den weiteren Entsorgungsweg. Die Probenahme zur abfall-
rechtlichen Deklaration ist entsprechend LAGA PN 98, ggf. mit Probenreduktion nach o.g.
LAGA-Handlungshilfe, vorzunehmen (Minimum: 2 Proben und 2 Laboranalysen).

Das Vorgehen incl. den Féllen, in denen keine Untersuchung notwendig ist (§ 14 Abs. 3 Er-
satzbaustoffV) oder in situ-Untersuchungen ausreichend sind (§ 14 Abs. 2 ErsatzbaustoffV),
ist in Kapitel 6 der Arbeitshilfe ,Umgang mit Bodenmaterial“ des Bayerischen Landesamtes fur
Umwelt beschrieben.

§ 9 Analytik der Proben

Wie ist bei Bodenmaterial die Bewertung der Fraktion > 2 mm vorzunehmen, sofern diese
im Einzelfall zu analysieren ist?

§ 9 Abs. 4, Satz 3 und 4 ErsatzbaustoffV legt hierzu fest: ,,Grobe Materialien mit einer Korngréf3e
von mehr als zwei Millimetern, die méglicherweise Schadstoffe enthalten oder denen diese anhaf-
ten kénnen, sind bei Feststoffuntersuchungen aus der gesamten Laborprobe zu entnehmen und
gesondert der Laboruntersuchung zuzufiihren. lhr Masseanteil ist zu ermitteln und bei der Bewer-
tung der Untersuchungsergebnisse einzubeziehen.”

Es fehlt jedoch eine klare Aussage, wie die Analysenergebnisse der Grobfraktion zu bewerten
sind. Aus diesem Grund wurde fiir den haufigsten Fall ,StralRenaufbruch in Bodenmaterial” bereits
frGher eine FAQ zu dieser Frage erstellt (https://www.Ifu.bayern.de/abfall/mineralische abfa-
elle/fag_beprobung/index.htm ,Bodenmaterial mit geringfligigen und unvermeidbaren Anteilen von
teerhaltigem StraRenaufbruch — Einstufung nach AVV und ordnungsgemafie Entsorgung?“). Diese
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